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VEČLETNI FINANČNI OKVIR EU 
2014-2020

KAJ JE „NA MIZI“ IN KAJ PRIČAKOVATI?

mag. Igor MALLY, sekretar

Krško, 12. januar 2012
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o Večletni finančni okvir EU (tudi finančna perspektiva) je

dogovor o ključnih prednostnih nalogah in okvirih proračunskih

odhodkov EU za večletno obdobje (2000-2006, 2007-2013,

2014-2020). Je temeljni okvir za izvajanje evropskih politik in
njihovo financiranje ter osnova za letne proračune EU.

o Obstoječi finančni okvir 2007-2013 se zaključi konec leta 2013.

Pogajanja o VFO 2014-2020 so se začela z julijem 2011, njihov

zaključek se predvideva v drugi polovici leta 2012, možen je

tudi zamik njihovega zaključka v leto 2013.

KAJ JE VEČLETNI FINANČNI OKVIR?
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OKOLIŠČINE POGAJANJ (1)

o Razvojno zaostajanje Evrope za ostalimi deli sveta
� potreba po večjem razvoju in konkurenčnosti (strategija Evropa 2020)

o Novi izzivi EU
� boj proti & odpravljanje posledic podnebnih sprememb (npr. poplave), 

varovanje okolja

� potreba po večji energetski & prehranski varnosti

o Globalna finančna in gospodarska kriza in njene posledice
� velik pritisk največjih neto plačnic (UK, DE, FR, NL, FI) po zmanjšanju 

proračunskih odhodkov EU

� v ostalih državah članicah ni interesa po večjem proračunu (nihče ne 
želi vplačevati več)

� potreba po zmanjšanju brezposelnosti  oz. novih delovnih mestih
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OKOLIŠČINE POGAJANJ  (2)

o Obseg in struktura sedanjega finančnega okvira EU 2007-2013
� obseg proračuna EU vselej rahlo nad 1% BND EU (VFO 2007-2013:1,12%)

� več kot ¾ proračuna za SKP (41%) in kohezijsko politiko (36%)

� proračun 2011: 1,13% BND EU oz. 141,9 mrd EUR

Kohezija & konkuren čnost za 
rast in zaposlenost

Razvoj podeželja

Uprava

Neposredna pla čila 
in tržni ukrepi

milijard

EU kot globalni 
partner

Državljanstvo, 
svoboda, varnost 
in pravica
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OKOLIŠČINE POGAJANJ (3)

o Sistem in struktura prihodkov proračuna potrebna prenove
� 75% prihodkov so vplačila iz nacionalnih proračunov (BND vir)

� zapleten sistem korekcij oz. popustov (rabatov) tistim članicam, ki
vplačujejo prekomerno :

• rabat Velike Britanije

• popusti na rabat Velike Britanije (DE, SE, NL, AT)

• dodatna popusta na BND vir (SE, NL)

o Težnja držav po čim ugodnejšem neto finančnem položaju!

TLV
14%

DDV
11%

BND
75%

Ostalo
1%
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PREDLOG EVROPSKE KOMISIJE (1)

o Predlog Komisije o VFO 2014-2020 (objava 29. junija) osnova za
pričetek pogajanj.

o Komisija predlaga:

� obseg VFO 1.025 mrd EUR oz. 1,05% BND EU (sedanji VFO 1,12%)

� razvojno usmerjenost proračuna v doseganje ciljev strategije Evropa 
2020 (inovacije, raziskave, zaposlovanje, okolje, podnebne spremembe)

� več sredstev za konkurenčnost (+47,7%), varnost  in državljanstvo 
(+49,9%), infrastrukturo (+209,7%; Instrument za povezovanje Evrope)

� več sredstev za boj proti  & odpravljanje posledic podnebnih 
sprememb ter za okolje („mainstreaming“, LIFE+)

� ITER in GMES izven proračuna oz. VFO
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PREDLOG EVROPSKE KOMISIJE (2)

o Komisija nadalje predlaga:

� 5,3% zmanjšanje sredstev za kohezijsko politiko (336 mrd EUR)

� zmanjšanje zgornje meje upravičenosti na 2,5% BND (t.i. capping)

� vzpostavitev nove kategorije „prehodnih regij“ (nekdanji phasing-in) 

→ t.i. „varnostna mreža“ velikega pomena za Zahodno Slovenijo!

� navezava Kohezijskega sklada na Instrument za povezovanje Evrope  
(10 mrd EUR iz KS v IPE)

� vzpostavitev Skupnega strateškega okvira in partnerskih pogodb 
med Komisijo in državami članicami
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PREDLOG EVROPSKE KOMISIJE (3)

o Komisija nadalje predlaga:
� 9,1% zmanjšanje sredstev za skupno kmetijsko politiko (372 mrd EUR)

� največje zmanjšanje pri neposrednih plačilih (-12,5%)

� obseg sredstev razvoja podeželja se približno ohranja

� vendar: dodatna sredstva za kmetijstvo (15,2 mrd EUR) v okviru 

drugih postavk  proračuna (npr. inovacije, varna hrana) in izven njega 

(EGAF, posebna rezerva za krize v kmetijstvu)

� večje poenotenje plačil (neposredna plačila, razvoj podeželja)          

→ za Slovenijo manj ugodno

� Večje pogojevanje financiranja v smeri strategije Evropa 2020;

� kohezijska politika – osredotočenost na konkurenčnost, socialo, 

inovacije, energetsko učinkovitost, obnovljive vire energije

� kmetijstvo – okrepljena okoljska komponenta („zeleni del“ 

neposrednih plačil), inovacije
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PREDLOG EVROPSKE KOMISIJE (4)

o Komisija nadalje predlaga:
� Poenostavitev sistema prihodkov

� ukinitev rabatov

� uvedba pavšalnih povračil, vendar le za UK, DE, SE in NL

� Novi lastni viri

� davek na finančne transakcije (FTT)

� novi EU DDV

� velik interes Evropskega parlamenta, večina članic načeloma proti

REPUBLIKA SLOVENIJA
SLUŽBA VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE ZA SLUŽBA VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE ZA SLUŽBA VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE ZA SLUŽBA VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE ZA 
RAZVOJ IN EVROPSKE ZADEVERAZVOJ IN EVROPSKE ZADEVERAZVOJ IN EVROPSKE ZADEVERAZVOJ IN EVROPSKE ZADEVE

PREDLOG EVROPSKE KOMISIJE (5)

ODOBRITVE ZA PREVZEM OBVEZNOSTI

(v mio EUR, cene 2011)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020

1. Pametna in vključujoča rast 64.696 66.580 68.133 69.956 71.596 73.768 76.179 490.908

   Od tega ostalo (konkurenčnost za rast in zaposlovanje) 14.228 15.037 15.591 16.347 16.798 17.813 19.074 114.888

   Od tega  ekonoms ka , s ocia lna in teri torialna  kohezi ja 50.468 51.543 52.542 53.609 54.798 55.955 57.105 376.020

   Od tega socialna, ekonomska in teritorialna kohezija

   brez Instrumenta za povezovanje Evrope *
46.554 47.029 47.428 47.895 48.484 49.041 49.589 336.020

2. Trajnostna rast: naravni viri 57.386 56.527 55.702 54.861 53.837 52.829 51.784 382.927

   Od tega  tržni ukrepi  in neposredna  pla či la 42.244 41.623 41.029 40.420 39.618 38.831 38.060 281.825

   Od tega razvoj podeželja* 13.618 13.351 13.089 12.832 12.581 12.334 12.092 89.895

3. Varnost in državljanstvo 2.532 2.571 2.609 2.648 2.687 2.726 2.763 18.535

4. Evropa v svetu 9.400 9.645 9.845 9.960 10.150 10.380 10.620 70.000

5. Uprava 8.542 8.679 8.796 8.943 9.073 9.225 9.371 62.629

   Od tega  upravni  odhodki ins ti tuci j 6.967 7.039 7.108 7.191 7.288 7.385 7.485 50.464

SKUPAJ ODOBRITVEZA PREVZEM OBVEZNOSTI 142.556 144.002 145.085 146.368 147.344 148.928 150.718 1.025.000

Kot delež BND 1,08% 1,07% 1,06% 1,06% 1,05% 1,04% 1,03% 1,05%

SKUPAJ ODOBRITVEZA PREVZEM PLAČIL 133.851 141.278 135.516 138.396 142.247 142.916 137.994 972.198

Kot delež BND 1,01% 1,05% 0,99% 1,00% 1,01% 1,00% 0,94% 1,00%

*ni posebna postavka
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PREDLOG EVROPSKE KOMISIJE (6)
ODOBRITVE ZA PREVZEM OBVEZNOSTI

(v mio EUR, cene 2011)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020

1. Pametna in vključujoča rast 64.696 66.580 68.133 69.956 71.596 73.768 76.179 490.908

   Od tega  ekonomska, socia l na  i n teri tori a lna  kohezi ja 50.468 51.543 52.542 53.609 54.798 55.955 57.105 376.020

2. Trajnostna rast: naravni viri 57.386 56.527 55.702 54.861 53.837 52.829 51.784 382.927

   Od tega  tržni  ukrepi  i n neposredna pl ači l a 42.244 41.623 41.029 40.420 39.618 38.831 38.060 281.825

3. Varnost in državljanstvo 2.532 2.571 2.609 2.648 2.687 2.726 2.763 18.535

4. Evropa v svetu 9.400 9.645 9.845 9.960 10.150 10.380 10.620 70.000

5. Uprava 8.542 8.679 8.796 8.943 9.073 9.225 9.371 62.629

   Od tega  upravni  odhodki  i nsti tuci j 6.967 7.039 7.108 7.191 7.288 7.385 7.485 50.464

SKUPAJ ODOBRITVEZA PREVZEM OBVEZNOSTI 142.556 144.002 145.085 146.368 147.344 148.928 150.718 1.025.000

Kot delež BND 1,08% 1,07% 1,06% 1,06% 1,05% 1,04% 1,03% 1,05%

SKUPAJ ODOBRITVEZA PREVZEM PLAČIL 133.851 141.278 135.516 138.396 142.247 142.916 137.994 972.198

Kot delež BND 1,01% 1,05% 0,99% 1,00% 1,01% 1,00% 0,94% 1,00%

IZVEN VEČLETNEGA FINANČNEGA OKVIRA 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020

Rezerva za  nujno pomoč 350 350 350 350 350 350 350 2.450

Evrops ki  sklad za  pri l agoditev globa li zaci ji 429 429 429 429 429 429 429 3.000

Soli darnostni  s klad 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 7.000

Instrument pri l agodljivos ti 500 500 500 500 500 500 500 3.500

Rezerva za  kri ze v kmetijskem sektorju 500 500 500 500 500 500 500 3.500

ITER 886 624 299 291 261 232 114 2.707

GMES 834 834 834 834 834 834 834 5.841

Evrops ki  razvojni  skl ad - države AKP 3.271 4.300 4.348 4.407 4.475 4.554 4.644 29.998

Evrops ki  razvojni  skl ad - čezmorske države in ozemlja 46 46 46 46 46 46 46 321

Gl obalni  skl ad za  podnebne ukrepe in biots ko raznovrstnost p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

SKUPAJ IZVEN VEČLETNEGA FINANČNEGA OKVIRA 7.815 8.583 8.306 8.357 8.395 8.445 8.416 58.316

SKUPAJ VEČLETNI FINANČNI OKVIR + IZVEN 150.371 152.585 153.391 154.725 155.739 157.372 159.134 1.083.316

Kot delež BND 1,13% 1,13% 1,12% 1,12% 1,11% 1,10% 1,09% 1,11%

*ni posebna postavka
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STANJE V SVETU

NETO 
PLAČNICE

ZA MANJŠI VFO

(9)

UK, DE, NL, SE, AT, 
FR, FI, IT, DK

NEOPREDELJENI

(5)

LU, CY, BE, IE

PRIJATELJI 
KOHEZIJE

PROTI MANJŠEMU 
VFO

(13)

PL, LV, LT, EE, RO, BG, 
HU, CZ, SK, SI, MT, 

PT, ES, EL
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ODZIV SLOVENIJE (1)

o Glede na dane razmere je predlog Komisije realen in dobra
osnova za pogajanja. Zelo pozdravljamo večjo razvojno
usmerjenost predloga.

o Na področju prihodkov se strinjamo s predlogom 
poenostavitve sistema lastnih virov in ukinitve dosedanjega 
sistema rabatov. Ostajamo odprti do razprave o novih virih.

o Pozdravljamo dejstvo, da je kohezijska politika prepoznana kot

eden ključnih instrumentov izvajanja strategije Evropa 2020;
� Še posebej podpiramo Komisijo, da se vsem regijam, ki bodo prešle 

mejo 75% povprečne razvitosti in zato izgubile polno upravičenost do 

sredstev strukturnih skladov, zagotovi postopno zmanjšanje intenzitete 
pomoči in s tem omogoči normalen prehod med razvitejše regije (t.i. 

Safety net). Takšen prehodni režim za Slovenijo ključnega pomena!
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ODZIV SLOVENIJE (2)

o Kot dobro ocenjujemo večjo usmerjenost skupne kmetijske politike v
doseganje ciljev strategije Evropa 2020 in njen doprinos pri
zagotavljanju javnih dobrin;

� slednje bo izziv glede na predlagani manjši obseg sredstev

� glede na predlog Komisije in izpostavljenost pomena in vloge politike 
razvoja podeželja, bi pričakovali večjo alokacijo sredstev za to politiko 
za nadaljevanje prestrukturiranja
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KAJ PRIČAKOVATI?

o Močna polarizacija med neto plačnicami in neto prejemnicami

�močne zagovornice manjšega proračuna so tudi UK, DE in FR

� realno pričakovati, da se bo obseg proračuna še nekoliko 
zmanjšal

� največje tarče nadaljnjega zmanjševanja so kohezijska politika, 
izvenproračunski instrumenti in sredstva uprave

� zelo verjetno tudi zmanjševanje sredstev na ostalih postavkah, 
zlasti sredstev namenjenih konkurenčnosti (!) in politiki razvoja 
podeželja

�možna vključitev (dela) izvenproračunskih instrumentov v 
proračun
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POSTOPEK SPREJEMANJA VFO

• “Svet sprejme uredbo o določitvi VFO po posebnem zakonodajnem 

postopku, pri čemer Svet odloča soglasno po odobritvi EP, ki jo ta 

sprejme z večino svojih članov. 

• Svet pa lahko odloča tudi s kvalificirano večino, v primeru, da Evropski 

svet soglasno sprejme takšen sklep.”

Sprejemanje VFO (Lizbonska pogodba; člen 312 PDEU): 
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ČASOVNICA POGAJANJ

o Pogajanja bodo naporna in dolgotrajna

� do konca 2011 objava vseh zakonodajnih predlogov

� do marca 2012 še tehnična pogajanja (DS Prijatelji predsedstva)

� z marcem 2012 politična pogajanja (GAC, Evropski svet)

� v maju kompromisni predlog DK predsedstva (t.i. pogajalski okvir)

� intenziviranje pogajanj v juniju 2012

� tehnična razprava o zakonodajnih predlogih v DS Sveta

� dogovor možen v drugi polovici 2012 (aprila 2012 volitve v FR)

� verjetnost prenosa pogajanj v 2013! 

� tveganje zamude izvrševanja
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Tehnična obravnava zakonodajnih 
predlogov (brez finančnega dela)

Pogajanja o zakonodajnih predlogih,

parcialna obravnava VFO

Tehnična pogajanja o VFO

Ključna pogajanja o VFO

Sprejemanje končnega dogovora EVROPSKI SVET

GAC

ECOFIN

DS

AGRI

DS

FAC

DS

EPSCO

DS

TTE

DS

Coreper

DS Prijatelji 
predsedstva

…

DS

KOORDINACIJA POGAJANJ (1)
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KOORDINACIJA POGAJANJ (2)

SVREZ

• Nacionalna koordinacija VFO pogajanj

• DS prijatelji predsedstva (VFO)

• Svet za splošne zadeve (GAC)

Resorji 

• Sodelovanje pri pripravi krovnih VFO stališč (SVREZ, DSEZ, KSNFP, EU portal, Vlada RS, DZ)

• Priprava & zastopanje stališč v okviru sektorskih DS Sveta (zakonodajni akti)

• Priprava & zastopanje stališč v sektorskih formacijah Sveta (predhodna uskladitev ključnih stališč s SVREZ oz. KSNFP!)

KSNFP
Priprava & uskladitev 

strateških predlogov stališč, 

ki jih nato sprejme(ta) vlada 

(in Državni zbor!).

Predlogi stališ č do zakonodajnih predlogov Komisije so – v sodelovanj u z relevantnim 
vladnim resorjem – v vladno proceduro vloženi s stran i SVREZ!

SVREZ

MF

MzP

MKGP

MNZ

SVLR

MP

MZZ

MŠŠ

MG

SVPS

MVZT

MK

MDDSZ

MJU

MOP

KSNFP
SPBR
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OPERATIVNI PROGRAM – LOGIKA POSEGA

Krovni cilji  EU 2020, 

BDP, stopnja zaposlenosti

Kazalci rezultatov Kazalniki neposrednih 

učinkov

Tematski cilji Specifični cilji, ki ustrezajo 

prednostnim naložbam

Ukrepi

POGODBA O PARTNERSTVU

Nacionalni reformni 

program, nacionalni cilji

Neskladja in razvojne potrebe

SKUPNI STRATEŠKI OKVIR

Cilji EU 2020 Ključni teritorialni izzivi Ključni ukrepi

Vir: Evropska Komisija, GD  za regionalno politiko

http://www.interact-eu.net/downloads/4572/Presentation___ETC_and_EGTC_Regulations_in_legislative_proposals___Dirk_Peters,_DG_Regio._26.10.2011.pdf
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INFORMACIJE

o Vsa gradiva na:

� Spletni strani Komisije: 
� http://ec.europa.eu/budget/reform/commission-proposals-for-the-multiannual-financial-

framework-2014-2020/index_en.htm

o Ključni dokumenti in stališča Slovenije tudi na:

� Spletni strani SVREZ: 
http://www.svrez.gov.si/si/teme_in_projekti/naslednji_vecletni_financni_okvir_evropske_unije/

� Kontakt: igor.mally@gov.si


